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Oplegnotitie voor: algemeen bestuur GGD Flevoland 

Agendapunt: 3 

Vergaderdatum: 9 mei 2025 

Onderwerp: Scenario’s bestuurlijke opdracht 

Soort taak: Nader te bepalen taak 

Behandeling: Ter oordeelsvorming  

(ambtelijk) Portefeuillehouder: Mevrouw S. Kukenheim 

Portefeuillehouder AB: Mevrouw L. Hillebregt  Maak een keuze           

Steller: B. Riezebos, extern projectleider bestuurlijke opdracht 

Status: Openbaar 

Bijlagen: 1. Presentatie scenario’s incl. financiële impact 
(conceptversie 30 april 2025) 

 
 

Voorstel  

 

Het bestuur wordt verzocht om een oordeel te vormen over:  

1. Welk scenario uit de bestuurlijke opdracht de voorkeur heeft: krimp, stilstand of gericht 
versterken. 

2. Haar reactie op het directieadvies. 
 

Afgestemd met: Datum: Standpunt/advies: 
Algemeen bestuur GGD Flevoland 23 april Ter oordeelsvorming bespreken 

Directie GGD Flevoland 29 april / 6 mei Agenderen voor AB ter 
oordeelsvorming 

Ambtelijk overleg GGD Flevoland 29 april Aanscherpen per onderdeel, ter 
oordeelsvorming bespreken 

  

Inleiding  

 
In de aanpak van de bestuurlijke opdracht zoals geformuleerd in het AB van 10/10/2024 zijn drie 

sporen gevolgd:  
- Spoor 1: bepalen uitgangspunten (vastgesteld in AB van 15 januari 2025). 
- Spoor 2: verschaffen inzicht (gedeeld in AB van 13 maart). 
- Spoor 3: uitwerken scenario’s (beeld gedeeld in AB van 23 april). 

 

Het AB wordt gevraagd om op basis van haar uitgangspunten (AB van 15 januari 2025), het 
verkregen inzicht (23 april 2025), en de aan te brengen verdieping te komen tot een oordeel welk 
scenario de voorkeur heeft en als input zal dienen voor de ontwerpbegroting van 2026 en verder. 
Daarnaast wordt het AB gevraagd om haar reactie op het directieadvies, zodat deze meegenomen 
kan worden in de voorbereiding op de besluitvorming in het AB van 21 mei aanstaande.  
 
De voorbereiding op dit AB was in een korte periode waarin een aantal feestdagen en vakantieperiode 

vielen. Hierdoor volgt mogelijk nog een kleine aanpassing op de oplegger en presentatie als 
nazending enkele dagen voorafgaand aan de vergadering van 9 mei 2025. Ambtelijk wordt 

voorafgaand aan het AB nog de mogelijkheid geboden om vragen te stellen, welke we hopen met 
deze nazending te kunnen beantwoorden, zodat de ambtelijk adviseurs voldoende in staat worden 
gesteld hun bestuurders te adviseren op de scenario’s.  
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Beoogd effect 

 
Samenvatting inzicht 

Met het inzicht zoals gepresenteerd beoogt de projectleider inzicht te geven in de huidige staat van 
dienstverlening binnen de collectieve taken, conform wet- en regelgeving. De kernboodschap van de 
presentatie is: ‘knap maar krap’, met het risico op roofbouw. De medewerkers van GGD zijn getraind 
om met een smalle collectieve basis en daarmee smalle formatie toch te streven naar het voldoen 
aan wettelijke normen.  
Hierbij wordt gebruik gemaakt van landelijke versterkingsgelden (VIP), waarvan bekend is dat deze 
afgebouwd zullen worden in de nabije toekomst. Daarnaast leunt een aantal taken op het vangnet 

van andere GGD’en, bijvoorbeeld op gebied van TBC bestrijding; hier huren wij een arts in vanuit 
Amsterdam. 
 

Voor het onderdeel Gezond Leven blijkt dit een effectieve fondswerver voor de Flevolandse Publieke 
Gezondheid: GGD Flevoland blijkt (na Amsterdam en Zuid-Limburg) de grootste subsidieverwerver 
op de gezondheid bevorderende thema’s.  

 
Samenvatting scenario’s 
De scenario’s worden in eerste instantie ter beeldvorming gedeeld. De scenario’s laten zien dat er 
niet zonder pijn gekort kan worden (scenario 1). Ook een ‘stilstand scenario (scenario 2) heeft 
negatieve financiële en inhoudelijke impact. Het derde scenario dat wordt voorgelegd gaat over 
gericht versterken van de basis én tegelijkertijd zoeken naar financieel duurzame constructies, zodat 
de versterkingen duurzaam kunnen worden ingezet en daarmee duurzaam effect hebben. 

 

Argumenten en advies 

 
Advies extern projectleider bestuurlijke opdracht B. Riezebos (organisatieadviseur): 

De bestuurlijke opdracht richt zich op de taken gefinancierd vanuit het collectief; de zogenaamde 
inwonersbijdrage.  

De bestuurlijke opdracht is gestoeld op drie stappen die het bestuur heeft genomen: 
1. Het bepalen van de uitgangspunten voor haar opdracht. 
2. Het verkrijgen van inzicht in de staat van de organisatie. 
3. Het bepalen welke toekomstscenario wenselijk is aan de hand van de uitgangspunten en het 

inzicht 
 
1. Het bestuur heeft in de bestuurlijke opdracht drie uitgangspunten meegegeven: 

- Kwaliteit voldoet aan gestelde eisen. 
- Robuustheid: Kwetsbaarheid mag niet toenemen of wordt verminderd. 
- Toekomstgerichte financiering. 

 
2. De inzichten uit de bestuurlijke opgave zijn verwoord in de presentatie en kunnen kortweg 

worden gevat in: 

- Uitvoering van taken zit op of onder wettelijk minimumniveau. 
- Organisatie maakt zelf al prioritering om zo dicht mogelijk bij wettelijk minimumniveau te 

blijven in dienstverlening. 
- Verzuimcijfers laten een stijgende lijn zien; de druk op de organisatie wordt groter en 

roofbouw op medewerkers vindt plaats. 
- De verwachte bevolkingsgroei in Flevoland en de opgaven in de publieke gezondheid zoals 

verwoord vragen van een GGD met deze omvang om een gezonde basis.  

- Bedrijfsvoering is te sober ingericht en wordt nu versterkt tot basisniveau vanuit het advies 
van Public Value. 

- Lessen vanuit andere GGD’en zijn moeilijk toepasbaar; deze kennen of een stevigere basis 
of maken deel uit van een groter geheel en kunnen daarbij leunen op schaalvoordeel in 
bedrijfsvoering.  

- De voorgenomen landelijke bezuinigingen zullen komende jaren voor GGD Flevoland oplopen 
tot een bedrag van minstens -€ 268.400 in 2026 en -€ 999.200 in 2029. 

 
3. De toekomstscenario’s zijn opgebouwd vanuit drie varianten: 

o Krimp 
o Stilstand 
o Gericht versterken 
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Zie de bijgevoegde presentatie voor nadere toelichting op de scenario’s. Binnen de scenario’s Krimp 
en Stilstand blijkt de dienstverlening niet binnen het wettelijk kader vorm gegeven te kunnen 
worden.  
Het scenario Krimp is op alle uitgangspunten niet in lijn met dat wat het bestuur voor ogen heeft. 
Het scenario Stilstand is op de uitgangspunten Robuustheid en Toekomstbestendige financiering niet 

in lijn met wat het bestuur voor ogen heeft. 
Het scenario Gericht versterken toont een verbetering op de uitgangspunten, waarbij kwaliteit van 
dienstverlening op voldoende wettelijk niveau wordt gebracht.  
 
Op basis van de door het bestuur meegegeven uitgangspunten en het verkregen inzicht is mijn advies 
om te kiezen voor het scenario Gericht versterken.  
 

 
Advies directie: 

De directie is het bestuur erkentelijk om samen met haar dit proces te hebben mogen doorlopen. 
Hiermee toont het bestuur haar bestuurlijke betrokkenheid bij de organisatie.  
 
Uit de analyse van de bestuurlijke opdracht blijkt dat onze collectieve dienstverlening, gefinancierd 

vanuit de inwonerbijdrage, minimaal en zelfs onder wettelijk minimaal vormgegeven qua wettelijke 
taken, zoals verwoord in de Wet Publieke Gezondheid, het Besluit Publieke Gezondheid, de 
Omgevingswet, Wet maatschappelijke ondersteuning, de Wet Veiligheidsregio’s en de Wet voor 
Geestelijke Gezondheidszorg.   
Uit de analyse van Public Value blijkt dat onze collectieve bedrijfsvoering op of onder het wettelijk 
minimum is vormgegeven, verwijzend naar wet- en regelgeving zoals verwoord in de Omgevingswet, 
Archiefwet, Wet bescherming persoonsgegevens en Algemene Verordening Gegevensbescherming, 

de Baseline Informatiebeveiliging Overheid en de Nederlandse Norm voor informatiebeveiliging in de 
Zorgsector (NEN7510).  
 
De analyse van de bestuurlijke opdracht laat tevens zien dat de kracht van GGD Flevoland zit in slim 

werken, prioriteren, samenwerken en waar ruimte wordt geboden te innoveren. Daarmee kon tot op 
heden veel met weinig, waarbij de druk op de organisatie is gegroeid in de afgelopen jaren.  
 

Om te kunnen blijven voldoen aan onze wetmatige verplichtingen vervallen de scenario’s Krimp en 
Stilstand. Daarmee adviseert de directie om te kiezen voor een gerichte versterking en in het licht 
van de analyse van Public Value en de bestuurlijke opdracht met het oog op de toekomst de volgende 
keuzes als bestuur te nemen: 
 

1. Versterk de dienstverlening zoals benoemd in het scenario Gericht versterken en geef daarbij  
de directie de opdracht tot inhoudelijke doorontwikkeling van strategische (wettelijke) 
thema's zodat de wettelijke taken toekomstbestendig worden. 

2. Geef de directie opdracht om synergie en samenwerking in de regio voor 
bedrijfsvoeringstaken en met andere GGD’en voor de dienstverlening te onderzoeken.  

3. Evalueer met enige regelmaat (jaarlijks/ tweejaarlijks) samen met de directie hoe de 

dienstverlening is afgestemd op de ontwikkelingen in Flevoland en haar gemeenten.  

4. Geef de directie de opdracht een productenboek te maken wat inzicht geeft in de 
dienstverlening in de Flevolandse gemeenten.  

5. Geef de directie de opdracht een heroverweging van de verdeling van  collectief gefinancierde 
taken en plustaken te agenderen op een later moment in het jaar. 

6. Geef de directie de blijvende opdracht vorm te geven aan een toekomstbestendige 
bedrijfsvoering. 

7. Geef de directie de opdracht met een voorstel te komen voor een versterking van de 
controlfunctie. Dat geeft de mogelijkheid tot herijking van de financiële beleidsregels die 
helpen om financieel inzicht te hebben en een toekomstbestendige financiering te 
organiseren, flexibeler kunnen inspelen op bestuurlijke wensen en risicobeheersing te 

versterken. Werkt daarbij toe naar een meerjarig investeringsplan en passende financiering 
systematiek.  
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Kanttekeningen/ Risico’s 

Tijdsdruk 
Het geheel van de bestuurlijke opdracht vindt plaats onder de tijdsdruk van te maken keuzes als 

input voor de begroting van 2026 en verder. Dit betekent dat uiterlijk in mei 2025 het bestuur in 
staat gesteld moet zijn om op basis van scenario's keuzes te maken, om deze tijdig te kunnen 
verwerken in de begroting. Dit geeft druk om resultaatgericht samen te werken, juist op momenten 
dat het ook nodig is om inhoudelijk scherp te discussiëren. Oproep is om met elkaar te bewaken dat 
de tijdsdruk een stimulans blijft voor gezonde resultaatgerichtheid.  
 
In de praktijk betekent deze tijdsdruk óók dat het tijdig en in juiste volgorde betrekken van alle in- 

en externe stakeholders niet altijd past, zowel in doorlooptijd als in beschikbare capaciteit. Dat is 
niet optimaal, maar daar dealen we mee op twee manieren: 

- Zo goed als mogelijk de geëigende route van beeld- oordeels- en besluitvorming te volgen; 

- Transparant zijn over het proces als dit niet (volledig) lukt in de juiste volgorde. 
 

Consequenties (Financieel, Personeel, Juridisch, Informatievoorziening) 

n.v.t. 
 

Vervolg (Proces en Uitvoering) 

Conform planning (laatste pagina presentatie): 
- AB 21 mei: besluitvorming → kiezen voor voorkeursscenario en bestuurlijke reactie op 

directieadvies, beide wordt verwerkt in de ontwerpbegroting.  
- AB 12 juni: vaststellen ontwerpbegroting waarin voorkeursscenario is verwerkt en toelichting 

is opgenomen. 
 

Communicatie (Intern, Extern) 

n.v.t.  


