
Afwegingskader openbaarheid van stukken 

De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) noemt in artikel 23 het afwegingskader dat 
wordt meegegeven aan het algemeen bestuur van een gemeenschappelijke regeling: 
artikel 5.1 van de Wet open overheid (Woo). Hieronder zijn beide artikelen weergegeven.  

 

Artikel 23  Wgr 

1. Het algemeen bestuur kan in een besloten vergadering, op grond van de 
belangen, genoemd in artikel 5.1 van de Wet open overheid, omtrent het in die 
vergadering met gesloten deuren behandelde en omtrent de inhoud van de 
stukken welke aan het algemeen bestuur worden overgelegd, geheimhouding 
opleggen. Deze wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen 
die van het behandelde of de stukken kennisdragen, in acht genomen, totdat het 
algemeen bestuur haar opheft. 

2. Op grond van de belangen genoemd in artikel 5.1 van de Wet open overheid kan 
de geheimhouding eveneens worden opgelegd door het dagelijks bestuur en de 
voorzitter van het openbaar lichaam en door een commissie als bedoeld in artikel 
24 of 25, ieder ten aanzien van stukken die zij aan het algemeen bestuur of aan de 
leden van het algemeen bestuur overleggen. Daarvan wordt op de stukken 
melding gemaakt. 

3. De krachtens het tweede lid aan het algemeen bestuur opgelegde verplichting tot 
geheimhouding vervalt, indien de oplegging niet door het algemeen bestuur in 
zijn eerstvolgende vergadering, die blijkens de presentielijst door meer dan de 
helft van het aantal zitting hebbende leden, tezamen vertegenwoordigend meer 
dan de helft van het aantal stemmen, is bezocht, wordt bekrachtigd. 

4. De krachtens het tweede lid aan leden van het algemeen bestuur opgelegde 
verplichting tot geheimhouding wordt door hen in acht genomen totdat het 
orgaan, dat de verplichting heeft opgelegd, dan wel, indien het onderwerp 
waaromtrent geheimhouding is opgelegd aan het algemeen bestuur is 
voorgelegd, totdat het algemeen bestuur haar opheft. Het algemeen bestuur kan 
deze beslissing alleen nemen in een vergadering die blijkens de presentielijst 
door meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden, tezamen 
vertegenwoordigend meer dan de helft van het aantal stemmen, is bezocht. 

5.  Artikel 22 en het eerste lid van dit artikel zijn eveneens van toepassing op het 
gemeenschappelijk orgaan, indien de regeling is getroffen of mede is getroffen 
door gemeenteraden. 
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Artikel 5.1. Woo  Uitzonderingen  

  Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit: 

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 
3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene 
verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk 
toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze 
persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene 
openbaar zijn gemaakt; 

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of 
algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 
van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de 
verstrekking kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt. 

1. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het 
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met 
internationale organisaties; 

b. de economische of financiële belangen van de Staat, andere 
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-
informatie slechts voor zover de informatie betrekking heeft op handelingen 
met een vertrouwelijk karakter; 

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 

d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 

f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde 
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens; 

g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 

h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage; 

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 
bestuursorganen. 
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2. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid 
genoemde gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een 
uitdrukkelijke motivering. 

3. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de 
geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de 
informatie dit kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de 
verzoeker van de termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal geschieden. 

4. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-
informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige 
benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede 
lid en het algemeen belang van openbaarheid niet tegen deze benadeling 
opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege laten van de 
openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde 
informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid genoemde 
gronden. 

5. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, 
onderdeel c, in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover 
daardoor het in het eerste lid, onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad 
wordt en het algemeen belang van openbaarheid van informatie niet opweegt 
tegen deze schade. 

6. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die 
betrekking heeft op emissies in het milieu. 


